Partamentul Roméaniei
Senat

PROIECT

HOTARARE

referitoare la Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul

Economic si Social European si Comitetu] Regiunilor
O Strategie ,De la ferma la consumator”
pentru un sistem alimentar echitabil, sdnatos si ecologic

COM(2020) 381 final

Tn temeiul dispozitiilor art. 67 si art. 148 alin. (2) si alin. {3) din Constitutia Roméniei, republicats, precum si
ale Protocolului (nr. 1) privind roful parlamentelor nationale in Uniunea Europeand, anexat Tratatului de la
Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeand gi a Tratatului de instituire a Comunititii
Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr. 13 /2008,

In baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LXI1/255/26.06.2020,

Senatul adopta prezentahotdrdre.

Art 1.-

1.
2.

d}

Senatui Roméniei
salutd prezenta strategie si o considerd ca fiind benefica;

constatd cd, Tn cadrul dialogului institutional si a contextului generat de continutul
Comunicarii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au atras atentia reprezentantilor
Ministerului Agriculturii si Dezvoltdrii Rurale (MADR ) asupra urmitoarelor aspecte:
polarizarea agriculturii roméanesti sub aspectul dimensionarii exploatatilor in ferme foarte
mari (centrate pe monoculturi si export) si ferme foarte mici care nu fac fatd conditiilor
pietel, producand pentru subsistentd;

solicitarea unor programe cu termene concrete vizdnd schimbdrile necesare atingerii
obiectivelor;

MADR nu poate vorbi despre acvacultura din Roménia atat timp cat datele EURQSTAT sj
propriile raportdri aratd cd consumul de peste din Romania este asigurat in proportie de
aproximativ 98% din import;

sintagma "lant scurt alimentar” nu se referd strict la faptul ¢cd marfa din ferma ajunge la
consumator. Este vorba de faptul ¢d producatorul local trebuie si aducd primul marfa pe
piata locald, sd existe o priotirizare pentru producatorul local Tn aga fel Tncét acesta sd
aducdl produse proaspete in timp optim, ca producatorul local sd fie primul beneficiar al
pietii, s& intre Tn concurentd loiald cu fermierii aflati fa sute i mii de km fatd de piata de
desfacere, fArd a crea alte deservicii mediului prin poluare, etc,;

referitor la calitatea produselor si sigurania alimentard, s-a solicitat ca marfa si fie
etichetatd corect, sd existe pe etichetd, asa cum este practica in multe state membre, ci



g)

produsele sunt provenite in cicluri si tehnologii naturale, organice (spre exemplu la cele
vegetale cd sunt crescute in pamént) sau sunt produse in mediu artificial;

solicitarea ca MADR sd-si corecteze pozitia in ceea ce priveste abordarea subiectului
privind cooperativele si fermele de familie;

in contextul in care MADR doreste sd introduca facilitdti diverse, inclusiv de naturd fiscala
citre cooperative, membrii Comisiei pentru afaceri europene au aratat cd acordarea acestor
facilititi este un concept strategic gresit si au solicitat s& se introducd toate facilititile
posibile pentru membrii cooperativelor, astfe] incdt acestia sd se asocieze, prin urmare
aceste facilitati sa fic acordate doar pentru membrii cooperativelor. Interesul este
bunistarea fermierului si nu profitul cooperativei ca entitate juridicd. Acordarea de
facilitdti pentru cooperative duce la polarizarea veniturilor citre cooperative, care in multe
cazuri apartine RETAIL-ului astfel cd se creazd facilitdti fiscale si alte avantaje celui care
comercializeazd si nu producatorului;

s-a solicitat MADR - ului facilitarea accesului citre subveniii a tuturor "fermierilor activi”,
ajutoare de stat si fonduri structurale fara discrimindri de naturd juridica.

Art. 2.- Prezenta hotdrare se publicd In Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

Aceastd hotdrare a fost adoptatd de Senat In sedinta din .... iunie 2020, cu respectarea prevederilor
art.76 alin(2) din Constitutia Romaniei, republicat.

p. Presedintele Senatului
Robert - Marius CAZANCIUC

Bucuresti, ... iunie 2020

Nr. ...
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Comisia pentru Afaceri Europene

RAPORT
la
COMUNICARE A COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN, CONSILIU,
COMITETUL ECONOMIC §1 SOCIAL EUROPEAN §t COMITETUL REGIUNILOR O
Strategie ,De la ferma la consumator” pentru un sistem alimentar echitabil,
sanitos si ecologic

- COM(2020)381 final -

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd, in temeiul Protocolului nr. 1, anexat
Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeand si a
Tratatului de instituire a Comunitititor Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie
2007, ratificat prin Legea 13/2008, in vederea exarninirii COMUNICARE A COMISIE]
CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN, CONSILIU, COMITETUL ECONOMIC SI 50CIAL
EUROPEAN $I COMITETUL REGIUNILOR O Strategie ,De la ferma la consumator”
pentru un sistem alimentar echitabil, sinitos si ecologic, COM(2020)381 final.

in cadrul Comisiei pentru afaceri europene, raportor a fost domnul senator Gabi
IONASCU.

La sedinta comisiei din data 25 iunie a.c, au fost fost analizate si punctele de vedere
ale Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor, a Ministerului Afacerilor Externe si Fisa
de sinteza a Serviciului pentru Afaceri Europene.

in conformitate cu prevederile articolului 133! din Regulamentul Senatului, cu
modificirile si completirile ulterioare, sedinta comisiei a avut loc prin mijloace
electronice.

I. Context

Strategia ,De la fermi la consumator” este un element central al Pactului verde. Ea
abordeaza, intr-un mod cuprinzator, provocirile sistemelor alimentare durabile si
recunocaste Jegiturile inextricabile dintre persoanele sinitoase, socletajile sandtoase si
o planetd sdnatoasd. Strategia este un element central al Agendei Comisiei pentru
realizarea obiectivelor de dezvoltare durabila (SDG) ale Natiuniler Unite.

Toti cetdtenii i operatorii din toate lanturile valorice, din UE si din afara acesteia, ar
trebui si beneficieze de o tranzitie echitabild, in special ca urmare a pandemiei de
COVID-19 si a Incetinirii cregterii economice. Trecerea la un sistern alimentar durabil
poate aduce beneficii de mediu, sociale si de sdndtate, poate genera castiguri economice
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si poate garanta ci depdsirea crizei este echivalentd cu Tnscrierea pe o traiectorie
durabilal.

Asigurarea de mijloace de subzistentd durabile pentru producatorii primari, care
sunt incd in urma in ceea ce priveste veniturile2, este esentiala pentru succesu} depasirii
crizet si al tranzitiel.

Pandemia de COVID-19 a evidentiat importanta unui sistem alimentar robust si
rezistent, care si functioneze n toate circumstantele si care sa fie capabil s asigure
accesul |a o aprovizionare suficienta cu produse alimentare la preturi accesibile pentru
cetiteni. De asemenea, aceastd pandemie ne-a sensibilizat extrem de bine cu privire Ia
interrelationarea dintre sdnatate, ecosisteme, lanturile de aprovizionare, modelele de
corsum si limitele planetei.

Este evident ci trebuie si facem mult mai mult pentru a asigura sindtatea noastra si
a planetei. Pandemia actuald este doar un exemplu.

Aparitia din ce Tn ce mai frecventd a secetelor, a inundatiilor, a incendiilor forestiere
si a noilor organisme ddunitoare reprezintd o reamintire constantd a faptului cd

sistemul nostru alimentar este amenintat si ca el trebuie si devina mai durabil si mat
rezistent.

Un sistem alimentar durabil va fi esengial pentru indeplinirea obiéctivelor fn
materie de climi si mediu prevdzute de Pactul verde, totodatd imbundtdtind
veniturile producdtorilor primari si consoliddnd competitivitated UE.

Aceasti strategie sprijina tranzitia, punénd accentul pe noi oportunitéti atdt pentru
cetiteni, ¢At si pentru operatorii din sectorul alimentar.

11. Obiectivul comunicarii

1. CREAREA UNUI LANT ALIMENTAR CARE FUNCTIONEAZA PENTRU
CONSUMATORI, PRODUCATORI, CLIMA $t MEDIU

Obiectivele UE sunt de a reduce amprenta ecologicd si climatica a sistemului
alimentar al UE si de a consolida rezistenta acestuia, de a asigura securitatea
alimentari in conditii de schimbari climatice i de declin al biodiversitatii, de a conduce
o tranzitie globala citre o durabilitate competitiva de la fermi la consumator si de a
explora noi eportunitati,

Acest lucru Thseamna;

e asigurarea faptului ca lanjul alimentar, care acopera productia, transportul,
distributia, comercializarea si consumul de produge alimentare, are un impack neuiru
sau pozitiv asupra mediului, conservand si refdcand resursele terestre, de apd dulce §i
marine de care depinde sistemul alimentar; contribuirea la atenuarea schimbarilor
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climatice si adaptarea la impactul acesteia; protejarea terenurilor, a solului, a apei, a
aerului, a sanatitii plantelor si a s@ndtdtii si bunastdrii plantelor; si inversarea
declinului biodiversitaii;

» asigurarea securitatii alimentare, a nutritiei si a sdndtafii publice - garantarea
faptului ci fiecare persoand are acces la produse alimentare suficiente, nutritive si
durabile, care respectd standarde inalte de siguranta si calitate, sdndtatea plantelor i
sinitatea si bupdstarea animalelor si care raspund, in acelagi timp, nevoilor si
preferintelor alimentare; precum gi

s mentinerea accesibilitdtii produselor alimentare, generand, totodatd, profituri
economice mai echitabile fn cadrul lantului de aprovizionare, astfel incat, in ultima
instanti, alimentele cele mai durabile si devind si cele mai accesibile, stimuland
competitivitatea sectorului de aprovizionare al UE, promovdnd comerful echitabil,
crednd noi oportunitdti de afaceri si asigurand totodatd integritatea piefei unice si
sidnitatea si siguranta la locul de munca.

2.1. Asigurarea unei productii alimentare durabile

Toti actorii din lanful alimentar trebuie s joace un rol in realizarea durabilitatii
lantului alimentar. Fermierii, pescarii si producitorii din acvaculturd trebuie sd Isi
transforme metodele de productié cu o mai mare rapiditate, utilizand la deplina lor
valoare solutiile bazate pe naturd, solugiile tehnologice, digitale si bazate pe spatiu,
pentru a obfine rezultate mat bune in ceea ce priveste clima si mediul, pentru a spori
rezistenta la schimbirile climatice i pentru a optimiza utilizarea factorilor de productie
(de exemplu pesticide, Ingrasiminte). Aceste solutii necesitd investitii umane si
financiare, dar, de asemenea, promit o rentabilitate mai mare prin crearea de valoare
addugata si prin reducerea costurilor.

Un exemplu de nou model de afaceri ecologic este sechestrarea carbonului de
citre fermieri si silvicultori. Practicile agricole care elimind COZ din atmosfera
contribuie la obiectivul privind neutralitatea climaticd si ar trebui s3 fie recompensate,
fie prin politica agricold comund (PAC), fie prin alte initiative publice sau private (piata
carbonuluil0). O noud initiativd a UE privind sechestrarea carbonului in solurile
agricole dezvoltatd Tn temeiul Pactului climatic european va promova noul model de
afaceri, care oferd fermierilor o noud sursd de venituri si ajutd alte sectoare s
decarbonizeze lantul alimentar.

Ecenomia circulari bazatd pe agricultura ecologicd reprezintd in continuare un
potential In mare misurid neexploatat pentru fermieri si cooperativele acestora. De
exemplu, biorafindriile avansate care produc bioingrigaminte, furaje proteice,
bioenergie si produse biochimice ofera oportunititi pentru tranzitia citre o economie
europeand neutra din punct de vedere climatic si pentru crearea de noi locuri de munca
in productia primara.
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Fermierii ar trebui sa profite de oportunititile de reducere a emisiilor de metan
provenite de la cresterea animalelor prin dezvoltarea productiei de energie din surse
regenerabile si prin investirea in digestoare znaerobe pentru productia de biogaz
provenit din deseuri st reziduuri agricole, cum ar fi guneiul de grajd.

Excesul de nutrienti (in special azotul si fosforul) din mediu, care rezulti dintr-o
utilizare excesiva si din faptul cd nu toti nutrientii utilizati in agriculturd sunt absorbiti
efectiv de plante, reprezintd o altd sursd importantd de poluare a aerului, a selului si a
apei, precum si de impact asupra climeil5. Acest exces de nutrienti a redus
biodiversitatea réurilor, a zonelor umede si a marilor16. Comisia va actiona pentru a
reduce pierderile de nutrienti cu cel putin 50 %, garantind, in acelasi timp, ci nu va
avea loc o deteriorare a fertilitdtii solului. Aceste méasuri vor reduce utilizarea
ingrisdmintelor cu cel putin 20 % pénd in 2030.

Comisia va colabora cu slatele membre pentru a dezvolta un plan integrat de
actiune in materie de gestionare a nutrientilor, cu scopul de a aborda problema
poludrii cu nutrienti la sursa si de a creste durabilitatea sectorului cresterii animaielor.

Agricultura este responsabild pentru 10,3 % din emisiile de gaze cu efect de serd
din UE si aproximativ 70 % din acestea provin din sectorul cresterii animalelor18. Ele
censtau in emisii de gaze cu efect de serd, altele decit CO2 (metan si protoxid de azot).

Mai mult, 68 % din suprafata agricold totald este utilizatd pentru productia
animalierd19. Pentru a sprijini reducerea impactului asupra mediului st climei al
productiei animaliere, evitarea pierderilor de carbon prin importuri, precum si actuala
tranzitie citre o crestere a animalelor mai durabilj,

Comisia va facilita introducerea pe piata de aditivi pentru hrana animalelor durabili
st inovatori. Comisia va examina normele UE de reducere a dependentei de materiile
prime critice pentru hrana animalelor (de exemplu soia cultivatd pe terenuri
despadurite} prin promovarea proteinelor vegetale cultivate in UE, precum si a
materiilor prime alternative, cum ar fi insectele, materiile prime de origine marind (de
exemplu alge] si subprodusele provenite din bioeconomie (de exemplu deseuri de
peste).

Rezistenta antimicrobiand (AMR} legatd de utilizarea excesivi si
necorespunzatoare de substante antimicrobiene in domeniul sanatatii animale i umane
duce la aproximativ 33 000 de decese umane in UE/SEE in fiecare an21 si la costuri
considerabile In materie de asistentd medicald. Prin urmare, Comisia va lua misuri de
reducere cu 50 % a vanzérilor de substante antimicrobiene pentru animale de ferm3 si
pentru acvaculturd pénd in  2030. Noile reglementdri privind produsele
medicamentoase veterinare si furajele medicamentate previd o gam3a largd de misuri
pentru a contribui la atingerea acestui obiectiv §i pentru a promova sénitatea,
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0 bunistare a animalelor superioard imbunatdteste sandtatea animalelor i
calitatea produselor alimentare, reduce nevoia de medicatie si poate contribui la
conservarea biodiversititii, Este, de asemenea, evident ca cetatenii doresc acest lucru.
Comisia va revizui legislalia privind bunéstarea animalelor, inclusiv in ceea ce priveste
transportul si sacrificaren animalelor, pentru a o atinia la cele mai recente dovezi
stiintifice, va extinde domeniul de aplicare al acesteia, va facilita aplicarea sa gi, n
ultima instantd, va asigura un nivel mai ridicat de bunéstare a animalelor.

Schimbiarile climatice aduc noi amenintari pentru sanatatea plantelor.

Provocarea in materie de durabilitate impune luarea de masuri pentru a proteja mai
bine plantele de organismele ddunatoare i de bolile emergente, precumn si in vederea
inovirit. Comnisia va adopta norme de consolidare a vigilentei cu privire la importurile
de plante si supraveghere pe teritoriul Uniuni.

Aceasts abordare va contribui la atingerea obiectivului ca cel pufin 25 % din
terenurile agricole ale UE s fie ocupate de agricultura ecologici pind In 2030, precum
si la o crestere semnificativa a acvaculturii ecologice.

Este evident c3 tranzitia trebuie sd fie sprijinitd de o PAC axatd pe Pactul verde.
Noua PAC22, pe care Comisia a propus-o in iunie 2018, urmireste s 11 ajute pe
agricultori s3 isi Imbundtateasca performangele in materie de mediu i clima, prin
intermediul unui model bazat mai mult pe rezultate, al unei utilizdri mai bune a datelor
si al analizei, al unor standarde de mediu obligatorii imbunitatite, al unor noi masuri
voluntare gi al unui accent sporit pe investitiile in tehnologii §i practici ecologice §i
digitale. Totodatd, noua PAC intenfioneaza sd garanteze un venit decent care le va
permite si Isi Intretina familiile §i sa reziste la crize de orice

Crescitoriile de peste si de fructe de mare genereazad 0 amprenti de carbon mai
mici decit productia animalierd terestrd. Pe langd sprijinul semnificativ acordat
acvaculturii durabile prin viitorul Fond european pentru pescuit i afaceri maritime,
Comisia are i vedere adoptarea unor orientari ale UE pentru planurile de dezvoltare
durabild a acvaculturii ale statelor membre si promovarea de cheltuieli adecvate in
temeiul fondului. Comisia va stabili, de asemenea, un sprijin bine direci;'ionat pentru
industria algelor, intrucdt algele trebuie s& devina o sursd importantd de proteine
alternative pentru un sistem alimentar durabil §i o securitate alimentars globala.

In fine, pentru a sprijini producatorii primari in timpul tranzitiei, Comisia
intentioneazd sa clarifice normele privind concurenta pentru initiativele colective
care promoveazd durabilitatea in cadrul lanturilor de aprovizionare.

Comisia va ajuta fermierii si pescarii sd isi consolideze pozitia in cadrul lantului de
aprovizionare si sd defina o parte echitabild din valoarea adiugatd a productiei
durabile, prin incurajarea utilizarii posibilitdtilor de cooperare in cadrul organizarilor
comune ale pietei pentru produse agricole si produse din pescuit si acvaculturd.
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Comisia va monitoriza punerea in aplicare de catre statele membre a
Directivei privind practicile comerciale neloiale

2.2. Asigurarea securititii alimentare

Un sistem alimentar durabil trebuie sa asigure, pentru populatie, o aprovizionare
suficientd §i diversificatd cu alimente sigure, nutritive, accesibile si durabile in orice
moment, nu n ultimul rand in perioade de crizd. Evenimentele care afecteazd
durabilitatea sistemelor alimentare nu provin, in mod necesar, din lanful de
aprovizionare cu alimente in sine, ci pot fi declansate de crize politice, economice, de
mediu sau de sénitate.

Desi actuala pandemie de COVID-19 nu are nicio legaturd cu siguranta alimentara n
UE, o astfel de crizi poate pune in pericol atat securitatea alimentars, cat si mijloacele
de subzistentd. Schimbarile climatice §i declinul biodiversititii constituie ameninfari
iminente si durabile la adresa securitatii alimentare si a mijloacelor de subzisten{a.

Pandemia de COVID-19 pe-a facut, de asemenea, constienti de importanta
personalului critic, cam ar fi lncritorii din sectorul agroalimentar.

Din acest motiv, va fi deosebit de important sid se atenueze consecinjele
socioeconomice ale lantului alimentar si sd se asigure ca principiile esentiale consacrate
in Pilonul european al drepturilor sociale sunt respectate, in special in ‘ceea ce
priveste lucratorii cu Jocuri de muncd precare, lucradtorii sezonieri §i lucratorii
nedeclarai.

Comisia fsi va intensifica coordonarea unui raspuns european comun la crizele
care afecteazid sistemele alimentare, pentru a asigura securitatea §i siguranta
alimentara, pentru a consolida sanatatea publicd si pentru a atenua impactul
socioeconomic al acestora in UE.

Pe baza lectiilor invitate, Comisia va evalua rezistenta sistemului alimentar §i va
elabora un plan de urgentd pentru asigurarea aprovizionirii cn alimente si a
securitatii alimentare, care sa fie pus in aplicare in perioade de criza.

Rezerva pentru situatii de criza in agricultura va fi regandita, astfel incat intregul séu
potential s3 poaté fi folositin avans in caz de criza pe pietele agricole.

2.3. Stimularea prelucririi durabile a produselor alimentare, a comertului cu
ridicata, a vanzirii cu amanuntul, a practicilor din sectorul ospitalitatii si al
serviciilor de alimentatie

Operatorii din domeniul prelucrarii produselor alimentare, operatorii de servicii de
alimentatie si comerciantii cu amanuntul modeleaza piata si influenteaza alegerile
alimentare ale consumatorilor, prin tipurile si compozitia nutrizionald a produselor
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alimentare pe care le produe, alegerea furnizorilor, metodele de productie si de
ambalare, transportul, mercantizarea si practicile de comercializare.

n calitate de cel mai mare importator si exportator de produse alimentare la nivel
mondial, industria alimenlard si a bauturilor din UE afecteazi, de asemenea, amprenta
ccologicd si sociald a comertului mondial.

Comisia pregiteste, de asemenea, o initlativi de imbunatitire a cadrului de
guvernantd corporativd, inclusiv o cerintd pentru industria alimentara de a integra
durabilitatea In strategiile corporative.

Comisia va incerca, de asemenea, sd gaseascd oportunitdti de Facilitare a treceriilao
alimentatie mai sinitoasd si de stimulare a reformuldrii produselor, inclusiv prin
stabilirea de profiluri nutritionale, pentru a restrictiona promovarea {prin mentiuni
nutritionale sau de sdnatate) a produselor alimentare cu un continut ridicat de grasimi,
zaharuri si sare.

Cormisia va lua misuri pentru a extinde si a promova metode de productie si modele
de afaceri circulare durabile si responsabile din punct de vedere social In sectorul
prelucrarii produselor alimentare si al comértuiui cu amidnuntul, inclusiv in spetd
pentru IMM-uri, coroborat cu obiectivele si initiativele propuse in temeiul noului CEAP.
Implementarea unei biceconomii circulare si. durabile in UE oferd oportunititi de
afaceri, de exemplu legate de utilizarea deseurilor alimentare,

Ambalajele alimentare joacd un rol esential In ceea ce priveste durabilitatea
sistemelor alimentare.

In fine, Comisia va revizui standardele de comercializare, pentru a asigura
asimilarea si furnizarea de produse agricole, pesciresti si de acvaculturd durabile si
pentru a consolida rolul criteriilor de durabilitate, tinénd seama totodat3 de eventualul
impact al acestor standarde asupra pierderilor si deseurilor alimentare. In paralel,
Comisia va consolida cadrul legislativ privind indicatiile geografice (1G) si, dupd caz, va
include criterii specifice de durabilitate.

in plus, in vederea sporirii rezistentei sistemelor alimentare regionale si locale si
pentru a crea lanfuri de aprovizionare mai scurte, Comisia va sprijini reducerea
dependentei de transportul pe distante lungi (aproximativ 1,3 miliarde de tone de
produse agricole, forestiere i pescdresti primare au fost transportate pe cii rutiere in
2017.

2.4. Promovarea unui consum alimentar durabil si facilitarea trecerii la o
alimentatie sdné&toasa si durabila

Modelele actuale de consum alimentar nu sunt durabile, nici din punctul de vedere
al sdnatatii, nici din punctul de vedere al mediului. In timp ce in UE consumul mediu de
energie, carne rosie33, zaharurl, sare si grasimi continud si depiseascd recomandérile,
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consumul de cereale integrale, fructe si legume, leguminoase si fructe cu coaja lemnoasa
este insuficient34.

Inversarea tendintei de crestere a excesului de greutate si a ratelor obezititii Tn
intreaga UE pana in 2030 este esentiala. Trecerea la o alimentagie bazatd mai mult pe
plante, cu un consum mai mic de carne rosie si prelucratd si cu un consum mai ridicat de
fructe si legume, va reduce nu numai riscurile de boli care pun viata In pericol, ¢i si
impactul asupra mediului al sistemului alimentar35. Se estimeaza c3 in 2017, in UE,
peste 950 000 de decese (unul din cinci} si peste 16 milioane de ani de viata s@natoasd
pierduti au fost cauzati de regimuri alimentare nes3nitoase, in special de boli
cardiovasculare si cancere

Planul UE de ,combatere a cancerului” include promovarea regimurilor alimentare
siindtoase ca parte a actiunilor de prevenire a cancerului.

Furnizarea de informatii clare menite si ugureze, pentru consumatori, alegerea unor
regimuri alimentare sindtoase si durabile va fi beneficd pentru s&natatea si calitatea
vietii acestora si va reduce costurile legate de sinitate aferente.

Pentru a-i imputernici pe consumatori si facd alegeri alimentare informate,
sinatoase si durabile, Comisia va propune un sistem armonizat si obligatoriu de
etichetare nutritionald pe partea frontald a ambalajului si va analiza posibilitatea de a
propune extinderea mentiunilor obligatorii privind originea sau provenienta la anumite
produse, Judnd pe deplin in considerare impactul asupra pietei unice

Pentru a imbunatati disponibilitatea si preturile produselor alimentare durabile si
pentru a promova regimuri alimentare sindtoase si durabile In cadrul alimentatiei
publice, Comisia va identifica cele mai bune modalitati de stabilire a unor criterii
minime obligatorii pentru achizitiile durabile de produse alimentare. Acest lucru va
ajuta oragele, regiunile gi autoritétile publice sd isi aducd contributia la aprovizionarea
scolilor, a spitalelor gi a institutiilor publice cu produse alimentare durabile si, de
asemenea, va stimula sistemele agricole durabile, cum ar fi agricultura ecologica.

Stimulentele fiscale ar trebui, de asemenea, sd stimuleze tranzitia citre un sistem
alimentar durabil i 53 incurajeze consumatorii si aleagil regimuri alimentare sindtoase
si durabile. Propunerea Comisiei privind cotele de TVA (discutatd in prezent in Consiliu)
ar putea permite statelor membre si utilizeze mai bine aceste cote, de exemplu in
vederea sprijinirii fructelor si legumelor ecologice. Sistemele fiscale ale UE ar trebui, de
asemenea, si vizeze garantarea faptului cd pretul diferitelor produse alimentare reflecta
costurile lor reale in ceea ce priveste utilizarea resurselor naturale epuizabile, poluarea,
emisiile de gaze cu efect de serd si alte efecte externe asupra mediului,

2.5. Reducerea pierderilor si a risipei de alimente
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Combaterea pierderilor si a risipei de alimente este esentiald pentru realizarea
durabilitdtii37. Reducerea risipei de alimente genereazi economii pentru consumatori
si operatori, iar recuperarea si redistribuirea surplusului de alimente care, altfel, ar [i
risipite, are o dimensiune sociala importanti. De asemenea, aceastd masurd este
corelatid cu politicile privind recuperarea nutrientilor si a materiilor prime secundare,
cu productia de hrand pentru animale, siguranta alimentard, biodiversitatea,
bioeconomia, gestionarea deseurilor si energia din surse regenerabile.

2 6. Combaterea fraudei alimentare de-a lungul lantului de aprovizionare cu
alimente

Fraudele din sectorul alimentar pun in pericol durabilitatea sistemelor alimentare.
Ele induc in eroare consumatorii si ii impiedica si facd alegeri In cunostintd de cauza.
Aceste fraude submineazd sigurania alimentard, practicile comerciale echitabile,
rezistenta pietelor alimentare si, in cele din urmi, piata unici. In acest sens, este
esentiala o politicd de tolerantd zero, cu masuri disuasive eficace.

Comisia isi va intensifica Jupta impotriva fraudei alimentare, pentru a asigura
conditii de concurentd echitabile pentru operatori si pentru a consolida competentele
autorititilor de control si de aplicare a legii. Comisia va propune, de asemenea, masuri
disuasive mai stricte, controale mai bune la import si analizarea posibilitdtii de
consolidare a coordonarii si a capacitatilor de investigare ale Oficiului European de
Lupti Antifraudd (OLAF).

3, FACILITAREA TRANZITIE}
3.1, Cercetare, inovare, tehnologie si investitii

Cercetarea si inovarea sunt factori-cheie n accelerarea tranzitiej catre sisteme
alimentare durabile, sinitoase §i incluzive, de la productia primara la consum.
Cercetarea si inovarea pot contribui la punerea la punct §i la testarea solutiilor, la
depagirea barierelor si la identificarea de noi oportunitdti de piatadd. In cadrul
programului Orizont 2020,

Comisia pregiteste o cerere suplimentard de propuneri pentru prioritatile aferente
Pactului verde din 2020, pentru o sumi totald de aproximativ 1 miliard EUR. In cadrul
programului Orizont Europa, Comisia propune alocarea a 10 miliarde EUR peniru
cercetare 5i inovare in ceea ce priveste produsele alimentare, bioeconomia, resursele
naturale, agricultura, pescuitul, acvacultura gi mediul, precum si utilizarea tehnologiilor
digitale si a solutiilor bazate pe naturd in sectorui agroalimentar.

Un domeniu-cheie de cercetare va fi legat de microbiomuri, de hrana din méri §i
oceane, de sistemele alimentare urbane, precum si de cresterea disponibilitafii gi a
surselor de proteine alternative, cum ar fi proteinele de origine vegetald, microbiand,
maring, precum si insectele gi inlocuitorii de carne.
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0 misiune in domeniul sanatatii solului si al alimentelor va urmari sa dezvolte
solutii pentru refacerea sanatatii si functiilor solului. Noile cunostinge si inovatii vor
extinde, de asemenea, abordarile agroecologice din productia primari prin intermediul
unui parteneriat specific privind laboratoarele vij din sectorul agroecologiel, Acest lucru
va contribui la reducerea utilizdrii pesticidelor, a ingrisdmintelor si a substantelor
antimicrobiene.

Pentru a accelera inovarea si transferul de cunostinte, Comisia va colabora cu statele
membre pentru a consolida rolul parteneriatului european pentru inovare intitulat
JProductivitatea si durabilitatea agriculturii” (PEI-AGRI) in cadrul planurilor strategice.
Tn plus, Fondul european de dezvoltare regionald va investi, printr-o specializare
inteligent4, in inovare si in colaborare de-a lungul lanturilor valorice alimentare.

Un nou parteneriat Orizont Europa pentru ,Sisteme alimentare sigure si durabile
pentru cameni, pentru planeta si pentru climi” va institui un mecanism de guvernanti a
cercetirii gi inovarii care sd implice statele membre si actorii din sistemele alimentare,
de la ferma la consumator, pentru a veni cu solutli inovatoare care si ofere bheneficii
conexe pentru nutritie, calitatea alimentelor, climé, circularitate si comunitéti.

Accesul la internet rapid in banda largid va permite, de asemenea, generalizarea
utilizdrii agriculturii de precizie sia inteligentei artificiale.

Investitiile vor fi necesare pentru a incuraja inovarea si pentru a crea sisteme
alimentare durabile. Prin intermediul garantiilor bugetare ale UE, Fondul InvestEU va
promova investitiile Tn sectorul agroalimentar, prin reducerea riscurilor legate de
investitiile facute de corporatiile europene si prin facilitarea accesului la finaniare
pentru IMM-uri si pentru intreprinderile cu capitalizare medie.

[ 2020, cadrul UE pentru facilitarea investitiilor durabile (taxonomia UE43),
precum si strategia reinnoitd privind finantarea durabild vor mobiliza sectorul financiar
53 investeascd in mod mai durabil, inclusiv In sectorul agricol si Tn cel al productiei
alimentare.

De asemenea, PAC trebuie si faciliteze din ce Tn ce mai mult sprijinul pentru
investitii, in vederea Imbunatatirii rezistentei si a accelerarii transformarii digitale si
ecologice a fermelor agricole.

3.2, Servicii de consiliere, schimb de date si cunostinte- si competente

Cunostintele si consilierea sunt esentiale pentru a permite tuturor actorilor din
sistemul alimentar 53 devind durabili.

Producétorii primari au o nevoie deosebitd de servicii de consiliere obiective si
personalizate cu privire la optiunile de gestionare durabiii.
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Prin urmare, Comisia va promova sisteme eficace de cunostinte si inovare in
agriculturd (AKIS), care si implice toti actorii din lantul alimentar,

Comisia va propune o legislatie care sé transforme Reteaua sa de date contabile
agricole in Reteaua de date privind durabilitatea agricold, cu scopul de a colecta, de
asemenea, date privind obiectivele Strategiei ,De la fermd Ja consumator” si a Strategiei
in domeniul biodiversitatii si alti indicatori de durabilitate.

Ca parte a strategiei europene privind datele, spatiul european comun pentsu date
agricole va spori durabilitatea competitivd a agriculturii UE, prin prelucrarea §i
analizarea productiei, a utilizdrii terenurilor, a datelor privind mediul si a altor date,
permitdnd o aplicare precisa gi adaptatd a abord&rilor In materie de productie la nivel
de ferm3 si monitorizarea performantei sectorului de resort, precum §i sprijinirea
initiativei privind sechestrarea carbonului in solurile agricole.

Programele Copernicus si Reteaua europeand de observare si date privind
mediul marin (EMODnet)} ale UE vor reduce riscurile legate de investitii §i vor facilita
practicile durabile din sectorul pescuitului si acvaculturii.

Comisia va asigura sclutii adaptate pentru a ajuta IMM-urile producatoare de
alimente, micti comercianti cu aminuntul si operatorii din sectorul serviciilor de
alimentatie sa dezvolte noi competente si modele de afaceri, evitand, in acelagi timp,
sarcinile administrative si povara costurilor

Comisia f3i va actualiza, de asemenea, Agenda pentru competente4b pentru a se
asigura ci lantul alimentar are acces la fortd de muncd suficienta si cu calificari
corespunzatoare.

4, PROMOVAREA TRANZITIE! GLOBALE

UE va sprijini tranzitia globald citre sisteme agroalimentare durabile, in
conformitate cu obiectivele acestei strategii si cu obiectivele de dezvoltare durabila.
Prin politicile sale externe, inclusiv prin cooperarea internationald si politica
comerciali, UE va urmiri dezvoltarea de aliante ecologice privind sistemele
alimentare durabile cu tofi partenerii si fn cadrul forurilor bilaterale, regionale si
multilaterale.

Politica comerciald a UE ar trebui si contribuie la consolidarea cooperdrii cu arile
terte si la obtinerea de angajamente ambitioase din partea tarilor terte in
domenii-cheie, cum ar fi bunistarea animalelor, utilizarea pesticidelor si lupta
impotriva rezistentei la substante antimicrobiene. UE se va serddui s& promoveze
standardele internationale in cadrul organismelor internationale relevante si sd
incurajeze productia de produse agroalimentare care respectd standarde inalte de
sigurantd si durabilitate si va sprijini fermierii mici, astfel incdt acestia sd isi
indeplineascd standardele i si aibd acces la piete.
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UE isi va axa cooperarea internationald pe cercetarea si inovarea in sectorul
alimentatiei, in special In ceea ce priveste adaptarea la schimbirile climatice si
atenuarea acestora; agroecologie; gestionarea durabild a peisajulii si guvernanta
funciard; conservarea si utilizarea durabild a biodiversititii; lanturi valorice incluzive si
echitabile; alimentatie si regimuri alimentare sidndtoase; prevenirea crizelor alimentare
st reactia la acestea, In special In contexte tragile; rezistenta si pregitirea pentru riscuri;
gestionarea integratd a organismelor ddunatoare; sanitatea si bunastarea animalelor si
plantelor, standardele de sigurantd alimentar3, rezistenta la substante antimicrobiene,
precum si durabilitatea ajutorului umanitar acordat si a interventiilor In materie de
dezvoltare.

Aceste actiuni vor reduce presiunea asupra biadiversititii la nivel mondial. Ca atare,
o mai bund protectie a ecosistemelor naturale, combinatd cu eforturile de reducere a
comertului si a consumului de specii ale faunei si florei silbatice, va contribui la
prevenirea si consolidarea rezistentei la eventuale boli si pandemii viitoare.

Pentru a reduce contributia UE la defrisdrile la nivel mondial si la degradarea
padurilor, Comisia va prezents, in 2021, o propunere legislativi, precum si alte mésuri,
pentru a evita sau a reduce la minimum introducerea pe piata UE a produselor asociate
cu defrisarea sau degradarea padurilor.

UE va aplica toleranti zero in ceea ce priveste combaterea pescuitului ilegal,
nedeclarat i nereglementat (INN) si va combate pescuitul excesiv, va promova
gestionarea durabild a resurselor de peste §i de fructe de mare si va consolida
guvernanta oceanelor, cooperarea in domeniul marin si gestionarea zonelor costiere.

Comisia va include toate priorititile mentionate mai sus in orientirile privind
programarea cooperarii cu tarile terte in pericada 2021-2027, tinind seama in mod
corespunzator de obiective transversale precum drepturile omului, egalitatea intre
femei si bdrbati, pacea si securitatea.

Produsele alimentare importate trebuie s respecte Tn continuare reglementirile si
standardele UE relevante. Comisia va tine cont de aspectele de mediu In evaluarea
solicitdrilor de tolerante la import pentru substante pesticide care nu mai sunt
aprobate in UE, respectdnd totodats standardele si obligatiile impuse de OMC.

Pentru a aborda amenintarea globald reprezentatd de rezistenta la substante
antimicrobiene, produsele de origine animald importate In UL vor trebui 53 respecte
cerinte stricte privind utilizarea antibioticelor in conformitate cu regulamentul privind
produsele medicamentoase veterinare recent convenit.

Lin sistem alimentar mai durabil al UE necesitd, de asemenea, practici din ce In ce
mai durabile din partea partenerilor nostri comerciali. Pentru a promova trecerea
treptatd la utilizarea de produse de protectie a plantelor mai sigure, UE va lua In
considerare, in conformitate cu normele OMC si n urma unei evaludri a riscurilor,
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revizuirea tolerantelor la import pentru substantele care indeplinesc ,criteriile de
limitare” 5i care prezintd un nivel ridicat de risc pentru sédnatatea umana.

UE va colabora activ cu partenerii comerciali, Tn special cu tarile in curs de
dezvoltare, pentru a sprijini tranzitia citre o utilizare mai durabild a pesticidelor, pentru
a evita perturbarea comertului gi a promova produse i melode de protectie a plantelor
alternative.

UE va promova tranzitia globald cétre sisteme alimentare durabile in cadrul
organismelor internationale de standardizare, al forurilor multilaterale relevante
si al evenimentelor internationale, inclusiv cu ocazia celei de a 15-a Conferinfe a
Partilor Ja Conventia Natiunilor Unite privind diversitatea biologicd, Summitul privind
Nutritia pentru crestere i Summitu) privind Sistemele alimentare al ONU din 2021; in
cadrul tuturor acestor foruri, UE va urmari obfinerea unor rezultate de politicd
ambitioase.

Ca parte a abordarii sale cu privire la informarea consumatorilor in materie de
produse alimentare si coroborat cu cadrul legislativ privind sistemele alimentare
durabile, UE va promova programe (inclusiv un cadru UE pentru etichetarea durabild a
produselor alimentare) si va prelua initiativa privind standardele internationale
referitoare la durabilitate si metodele de calcul al amprentei de mediu In cadrul
forurilor multilaterale, pentru a promova ¢ asimilare mai mare a standardelor de
durabilitate. Aceasta va sprijini, de asemenea, punerea in aplicare a normelor privind
informatiile inseldtoare.

[11. CONCLUZIE

Pactul verde european reprezintd o oportunitate de a reconcilia sistemul nostru
alimentar cu nevoile planetei si de a raspunde In mod pozitiv aspiratiilor europenilor
pentru o alimentatie sandtoasd, echitabild si ecologica. Scopul acestei strategii este ca
sistemul alimentar al UE si devind un standard global In materie de durabilitate.

Tranzitia citre sisteme alimentare durabile necesitd o abordare colectivd care sa
implice autoritdfile publice de la toate nivelurile de guvernantd (inclusiv orase,
comunitdfi rurale si costiere), reprezentanti ai sectorului privat din cadrul lantului
valoric alimentar, organizatli neguvernamentale, parteneri sociali, reprezentanti ai
mediului academic si cetdteni

Comisia invitd toti cetdtenii 5i toate partile interesate si se angajeze intr-o dezbatere
ampld pentru a formula o politicd alimentard durabild, inclusiv In cadrul adundrilor
nationale, regionale si locale. Comisia invitd Parlamentul Eurcpean si Consiliul sa
aprobe aceast3 strategie si s3 contribuie la punerea sa in aplicare, Comisia se va adresa
cetdtenilor cu privire la aceastd strategie Intr-un mod coordonat, pentru a-i incuraja sa
participe la transformarea sistemelor noastre alimentare.
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Comisia se va asigura c3 strategia este pusi in aplicare in stransa concordantd cu
celelalte elemente ale Pactului verde, Tn special cu Strategia in domeniul biodiversitatii
pentru 2030, cu noul CEAP si cu ambitia de reducere la zero a poluarii, Ea va monitoriza
tranzitia citre un sistem alimentar durabil care sd aibad loc fird a dduna planetei,
inclusiv progresele privind obiectivele si reducerea globald a amprentei asupra
mediului si climei a sistemului alimentar al UE.

Comisia va colecta periodic date, inclusiv pe baza observirii Paméantului, in vederea
unei evaluiiri cuprinzétoare a impactului cumulat al tuturor actiunilor din cadrul acestei
strategii asupra competitivitatii, mediului i sanatatii.

Comisia va revizui aceastd strategie pand la mijlocul anului 2023, pentru a evalua
dacd misurile luate sunt suficiente pentru atingerea obiectivelor sau dacd sunt necesare
mdsuri suplimentare,

in urma examindrii, Comisia pentru afaceri europene formuleaza
urmatoarele:

Saluti prezenta strategie 5i o consider ca fiind benefica

2. In cadrul dielogului institutional si a contextului generat de continutul
Comunicarii, ce a avut loc in cadrul sedintei, membrii Comisiei au atras
atentia reprezentantilor Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale
asupra urmatoarelor aspecte:

o Polarizarea griculturii romdnesti sub aspectul dimensiondrii exploatatilor in ferme
foarte mari (centrate pe monoculturi si export) si ferme foarte mici care nu fac fatd
conditiilor pietel, producdnd pentru subsisten{d.

o Solicitd programe cu termene concrete vizand shimbdrile necesare atingerii
obiectivelor;

» MADR nu poate vorbi despre acvacultura din Romania atat timp cat datele
EUROSTAT si raportarile MADR arata ca consumul de peste din Romania este
asigurat in proportie de aprox. 98% din import

» Sintagma de lant scurt alimentar nu se refera strict la faptul ca marfa ajunge din
ferma la consumator. Este vorba de faptul ca trebuie inteles ca producatorul local
trebuie sa aduca primul marfa pe piata locala, sa existe o priotirizare pt
producatorul local in asa fel incat acesta sa aduca produse proaspete in timp
optim, ca producatorul local sa fie primul beneficiar al pietii, sa intre in
concurenta loiala cu fermierii aflati la sute si mii de km fata de piata de
desfacere, fara a crea alte deservicii mediului prin poluare, etc.

« S-a solicitat in ceea ce priveste calitatea produselor si siguranta alimentara, ca
marfa sa fie etichetata corect, sa existe pe eticheta asa cum este practica in multe
state membre ca produsele sunt provenite in cicluri si tehnologii naturale,
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organice (spre exemplu [a vegetale ca sunt crescute in pamant) sau sunt produse
in mediju artificial.

« S-a solicitat ca sa se corecteze pozitia MADR in ceea ce priveste abordarea
subiectului privind cooperativele si fermele de familie.

MADR a spus ca doreste sa introduca facilitati de diverse naturi, inclusiv de
natura fiscala catre cooperative.

Membrii Comisiei au aratat ca acordarea de facilitati catre cooperative este un
concept strategic gresit si au solicitat sa se introduca toate facilitatile posibile pentru
membrii cooperativelor, astfel incat acestia sa se asccieze deci, aceste facilitati sa fie o
acordate doar pentru membrii cooperativelor.

Interesul este bunastarea fermierului si nu profitul cooperativei ca entitate
juridica.

Acordarea de facilitati cooperativel duce la polarizarea veniturilor catre
cooperative, care in multe cazuri apartine RETAIL-ului astfel c3 se creeaza facilitati
fiscale si alte avantaje celul care comercializeazd i nu producatorului,

De asemenes, s-a solicitat MADR-ului facilitare accesului citre subventii a
tuturor “fermierilor activi”, ajutoare de stat sgi fonduri structurale fara
discrimindri de natura juridica.

In urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotirat, cu
majoritatea voturilor membrilor prezenti, formularea unui Raport la COM {2020)
381 final.

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere si
adoptare, proiectul de hotarare privind adoptarea prezentului Raport, in conformitate
cu art. 34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotdridrea Senatului nr.
28/2015, cu modificirile si completdrile uiterioare.

JPRESEDINMTE SECRETAR,
Senator CatitsNumitod TOMA

Redactat: Mihai ANGHEL - Consilier raportor CAE
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